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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewodztwa Lubuskiego
nr 122018 z dnia 03.09.2018r.

ZRZESZENIE GMIN
WOJEWODZTWA LUBUSHIEGD w sprawie nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku
lesnym

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajgc na podstawie § 6 pkt 1 i 4 w zw.
z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazi¢ swoje
stanowisko w sprawie niektorych zapisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy
o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku lesnym
(Dz. U. 2018 r. poz. 1588).

Zgodnie z trescig w/w ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o podatku lesnym, ktéra wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia 2019 r. grunty lesne oraz rolne, na ktérych posadowiono infrastrukture
elektroenergetyczng, w szczegdlnodci w postaci linii energoelektrycznych majg  byé
opodatkowane odpowiednio podatkiem lesnym lub rolnym, a nie jak dotychczas podatkiem
od nieruchomosdci. Powyzsza zmiana spowoduje wiec obnizenie wysokosci podatku z tego
tytutu, albowiem podatki lesne i rolne sg naleznosciami o wiele nizszymi niz podatki nalezne

z tytutu posiadania nieruchomosci.

Opierajac sie na uzasadnieniu projektu omawianej nowelizacji widac, ze potrzeba jej
wprowadzenia wynikta z potrzeby usuniecia istniejgcych dotychczas watpliwosci
i rozbieznosci w orzecznictwie saddw administracyjnych oraz w zakresie watpliwosci

dotyczacych podmiotowego aspektu opodatkowania gruntéw pod liniami.

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego podziela argumentacje zawarta
w uwagach Ministra Finansow zgtoszonych do projektu ustawy na etapie jej uchwalania,
zgodnie z ktdorg prezentowane powody przygotowania nowelizacji de facto nie istniaty,
albowiem Naczelny Sad Administracyjny uksztattowat juz jednolitg linie orzecznicza, zgodnie
z ktoérg grunt pod liniami energetycznymi powinien byé kwalifikowany jako zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez wtasciciela infrastruktury i tym
samym opodatkowany podatkiem od nieruchomosci. Minister Finanséw stwierdzit réwniez,
ze nie istniejg jakiekolwiek watpliwosci co do zakresu podmiotowego opodatkowania
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gruntow pod liniami, albowiem ustawy podatkowe zawierajg w tym zakresie jasne

i precyzyjne regulacje.

Z uwagi na powyzsze ZGWL stoi na stanowisku, Zze omawiana nowelizacja zmierza
wytacznie do  obnizenia  wysokosci obowigzkéw  podatkowych  cigzgcych  na
przedsiebiorstwach energetycznych, a wiec jest to dziatanie podejmowane w ich interesie,
a jednoczesnie kosztem wptywow na rzecz gmin, a tym samym spotecznosci lokalnych. Dla
zobrazowania zjawiska zatgczamy zestawienie prezentujgce przewidywang skale utraty
dochodow w przyktadowych gminach jako skutek nowelizacji.

W zwigzku z tym ZGWL stanowczo sprzeciwia sie tego typu modyfikacji,
w szczegdlnosci jezeli ma ona zmierza¢ wylacznie do uprzywilejowania koncernow
energetycznych, kosztem mieszkarncow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wskazana negatywna ocena nowelizacji wynika rowniez z faktu, ze przez ostatnie lata
przedsiebiorstwa energetyczne podejmowaty dziatanie zmierzajgce do unikania ptacenia
podatku od nieruchomosci z tytutu posadowienia linii energetycznych na terenach lesnych,
co wielokrotnie zmuszato gminy do dochodzenia tych naleznosci na drodze sadowej.
To wiasdnie dzieki tym postepowaniom uksztattowato sie jednolite stanowisko orzecznicze
przesadzajgce o obowigzku regulowania przez w/w przedsiebiorstwa podatkéw
od nieruchomosci. Z tego tez powodu zmiana ustawy, ktéra de facto niszczy dotychczasowy
wysitek judykatury, jawi sie jako ewidentna niesprawiedliwo$¢, prowadzaca de facto

do wyeliminowania niekorzystnych dla sektora energetycznego wynikéw pracy sadow.
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Otrzymuja:

. Pan Marek Kuchcinski — Marszatek Sejmu RP

. Pan Stanistaw Karczewski — Marszatek Senatu RP

. Pan Andrzej Dera - Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP

. Pan Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow

. Pan Pawet Szefernaker — Petnomocnik Rzadu ds. wspdtpracy z samorzadem terytorialnym

. Pan Krzysztof Tchorzewski — Minister Energii

. Pani Teresa Czerwiriska — Minister Finansow

. Pan Henryk Kowalczyk — Minister Srodowiska

. Pan Maciej Matecki — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Energii i Skarbu Paristwa, Poset na Sejm RP
10. Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Poset na Sejm RP

11. Pan Andrzej Szlachta — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, Poset na Sejm RP
12. Pan Piotr Zientarski- Przewodniczgcy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panistwowej, Senator RP
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Pan Szymon Wrdbel — Sekretarz Strony Rzagdowej, Komisja Wspdina Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzadowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
Pan Ryszard Zajaczkowski — Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze

Pani Grazyna Wrdblewska - Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
Pan Gwidon Makarewicz — Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej Gorze
Pan Przemystaw Kledzik — Prezes Samorzadowego Kolegium Odwofawczego w Gorzowie Wielkopolskim
Pan Czestaw Fiedorowicz — Przewodniczgcy Sejmiku Wojewddztwa Lubuskiego

Pani lwona Wieczorek — Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego

Pan Wtadystaw Dajczak — Wojewoda Lubuski

Pani Elzbieta Anna Polak — Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Mirostaw Glaz — Przewodniczacy Konwentu Powiatéw Woj. Lubuskiego, Starosta Krosnieriski
Pan Andrzej Konieczny — Dyrektor Generalnej Dyrekeji Lasow Paristwowych w Warszawie

Pan Andrzej Szelgzek — Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasdw Paristwowych w Szczecinie

Pan Wojciech Grochala — Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Zielonej Gérze
Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

Pani Katarzyna Osos — Poset na Sejm RP

Pani Krystyna Sibiriska — Poset na Sejm RP

Pani Elzbieta Rafalska — Poset na Sejm RP

Pan Tomasz Kucharski — Poset na Sejm RP

Pan Marek Ast — Poset na Sejm RP

Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

Pan Artur Zasada — Posetf na Sejm RP

Pan Jacek Kurzepa — Posef na Sejm RP

Pan larostaw Porwich — Poset na Sejm RP

Pan Pawet Pudtowski — Poset na Sejm RP

Pan Witadystaw Komarnicki — Senator RP

Pan Waldemar Stugocki — Senator RP

Pan Robert Dowhan — Senator RP

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Polskich

Pan Marek Olszewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP

Pan Rafat Dutkiewicz — Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Pan Wojciech Dtugoborski — Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich

Pan Ludwik Wegrzyn - Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Powiatdw Polskich
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Zatacznik do Stanowiska ZGWL nr 12/2018 z dnia 03.09.2018 r., z przyktadowymi
kwotami utraty dochodéw w gminach z tyt. wprowadzonych zmian w Ustawie:

Lp. | JST Wysokos¢ utraconych dochodéw w JST/ rok

1 Bledzew Okoto 400 000,00 zt rocznie

2 Bogdaniec Okoto 50 000,00 zt rocznie

3 Bojadta Okoto 68 000,00 zt rocznie

4 Brody Okoto 160 000,00 zt rocznie

5 Cybinka Okoto 340 000,00zt w skali roku (co stanowi 10% wptywu z tytutu podatkow)

6 Czerwiensk 435 000,00zt rocznie

7 Dabie Okoto 200 000,00 zt rocznie

8 Gorzow Wikp. Okoto 42 500,00 zt rocznie

9 Gozdnica Okoto 16 000,00 zt rocznie

10 | Godrzyca Okoto 150 000,00 zt rocznie

11 | Htowa Okoto 560 201,00 zt rocznie

12 | Kozuchdw Okoto 200 000,00 zt rocznie

13 | Krzeszyce Okoto 138 000,00 zt rocznie

14 | Lubrza 242 025,00 zt rocznie

15 | Lubsko Okoto 83 553,00 zt rocznie

16 | Maszewo Okoto 133 000,00 zt rocznie

17 | Miedzyrzecz Okoto 200 000,00 zt rocznie

18 | Nowogréd Okoto 353 579,00 zt rocznie

Bobrzanski (wyliczenia zostaty oparte na ztozonych przez podatnikéw deklaracjach na

podatek od nieruchomosci na 2018 rok i dotyczg tylko gruntéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej)

19 | Osno Lubuskie Okoto 30 000,00 zt rocznie

20 | Przewoz Gmina Przewdz przy obecnej stawce podatku za grunty zwigzane z prow.
dziat. gosp. w2018 r. 0,91 zt za 1m poniesie strate ok 106 080,00 zt rocznie.
Opodatkowanie powierzchni tych samych gruntéw podatkiem legénym
spowoduje wzrost dochodu gminy zaledwie o 505 zt.
Zmiana szczegdlnie negatywnie wptynie na mate gminy, takie jak nasza, w
ktorych wptywy z podatkéw rolnego, lesnego od nieruchomosci sg jednym z
gtéwnych Zzrédet dochodu.

21 | Przytoczna Okoto 200 000,00 zt rocznie

22 | Skwierzyna 1. Skutki finansowe dla Gminy wynikajgce wprost z projektu to kwota
283.281,00 zt
2.7 uwagi na otwarcie nowej drogi celem minimalizacji obcigzen
podatkowych np. przez nadlesnictwa, przy zmianie wszystkich uzytkéw
klasyfikowanych na dzisiaj jako tereny rézne pod liniami o ktérych mowa na
tereny lesne, skutki dla Gminy to kwota 367.513,00 zt

23 | Stonsk Okoto 108 000,00 zt rocznie

24 | Stubice Okoto 240 000,00 zt rocznie

25 | Sulechéw Szacowane straty z tytutu podatku od nieruchomosci dla naszej niewielkiej
gminy, w zwigzku z projektem ustaw o podatkach i optatach lokalnych,
podatku rolnym oraz lesnym przy zatozeniu, ze stawka podatku za grunty
pod dziatalnoscig gospodarcza nie ulegnie zmianie (obecnie w 2018 roku
wynosi 0,90 zt z 1 m2) wyniosg rocznie ok. 280 000,00 zt, a w okresie
najblizszych 5 lat bedzie to kwota ponad 1 400 000,00 zt.

26 | Szczaniec 16 189,00 zt rocznie

27 | Tuplice Szacowane straty z tytutu podatku od nieruchomosci w zwiazku z projektem
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ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podatku rolnym oraz leSnym w
perspektywie na 5 najblizszych lat:

1. przy zatozeniu, ze stawka podatku za grunty pod dziatalnoscig
gospodarczg nie ulegnie zmianie Jobecnie wynosi 0,89 zt z 1 m) Gmina
poniesie strate w wysokosci 254.852,00 zt.

2. przy zafozeniu, ze stawki podatku za grunty pod dziatalnoscig gospodarcza
beda z kazdym kolejnym rokiem wzrasta¢ o 1 grosz, gmina poniesie strate w
kwocie 263.442,00 zt.

Na terenie gminy Tuplice jest 2 podatnikow, ktorych ewentualna nowelizacja
przepisow mogtaby dotyczyc.

28 | Witnica (wartos$¢ uszczuplen podatku jest trudna do oszacowania. Wynikaé bedzie ze
sktadanych korekt deklaracji przez zainteresowane podmioty.)

29 | Wschowa Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci ulegng obnizeniu o kwote okoto
96 000,00 zt (przy stawce 0,81 zt za m2). Natomiast dochody z tytutu
podatku lesnego wzrosng o 528,00 zt (przy stawce 43,3532 zi)

30 | Zabor Proponowane zmiany w projekcie ustawy bedg miaty zdecydowanie
negatywny skutek dla tak matych gmina, jak Gmina Zabér. Przy utrzymaniu
obowigzujgcej stawki 0,77zt za m2, dochody ulegng obnizeniu (w skali roku)
srednio o0 96,000,00zt rocznie

31 | Zielona Gora Okoto 100 000,00 zt rocznie

32 | Zagan—Gmina Przy zatozeniu obowigzujacej stawki za grunty zajete na dziatalnos¢

wiejska gospodarcza 0,83zt/1m roczny ubytek w budzecie bedzie w wysokosci 213
266,00 zt
33 | Zary - Miasto Utrata dochoddw z podatku od nieruchomosci z tego tytutu to okoto 4.000

zt (w2018 r.)




